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Protokél-
z kontroli problemowej
przeprowadzonej w Starostwie Powiatowym w Wolominie

Pan Maciej Michal Urmanowski Starosta Powiatu Wolominskiego z siedziba
w Wolominie przy ul. Pradzynskiego 3, 05-200 Wolomin, z dniem 24 listopada 2006 r.
wybrany na Staroste Powiatu Wolomifskiego, uchwalyg Nr 1-3/06 Rady Powiatu
Wolominskiego z dnia 24 listopada 2006 r. w sprawie wyboru Starosty Powiatu
Wolominskiego.

Kontrolujacy:

Pan Czeslaw Kryczka ~ inspektor wojew6dzki Oddziatu Gospodarki i Transportu w Wydziale
Infrastruktury i Srodowiska Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie,
posiadajacy upowaznienie Wojewody Mazowieckiego nr 02/10 z dnia 11 czerwea 2010 r.
oraz Jegitymacje pracownicza nr 30/2009 wydang w dniu 26 marca 2009 r.

Przedmiot i zakres kontroli:

Ustalenie stanu faktycznego dziatan organu w zakresie zarzgdzania ruchem na drogach
powiatowych i gminnych, pod katem zgodnosci tych dziatan z obowiazujacymi w tym
zakresie przepisami i ich wplywu na stan bezpieczenstwa ruchn drogowego.

Kontrolg objgto okres dzialania organu w ww. zakresic, od 1 stycznia 2008 r. do
31 maja 2010
Podstawa prawna Kkontroli:
1} art. 10 ust, 2 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U,
22005 1. Nr 108, poz. 908 ze zmianami);
2) § 3 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia 2003 r. w sprawie
szczegOlowych warunkéw zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru
nad tym zarzadzaniem (Dz. U. Nr 177, poz. 1729);
3) Plan kontroli zewnetrznych Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie na
rok 2010.
Data rozpoczecia i zakonczenia kontroli:
1) kontrolg rozpoczeto — 17 czerwea 2010 r.;
2) kontrole zakonhczono — 18 czerwea 2010 1.
W czasie kontroli wyjasnien udzielal:
-Pan Jerzy Swat — Powiatowy Inspektor Ruchu Drogowego w Starostwie Powiatowym
w Wolominie.,
W czasie kontroli w dniu 18 czerwca 2009 r. przeprowadzono ogledziny w terenie,
wybranych organizacji ruchu na drogach powiatowych i gminnych, w ktérych udzial wzieli:
1) Pan Czestaw Kryczka — inspektor wojewddzki Oddziatu Gospodarki i Transportu
w Wydziale Infrastruktury i Srodowiska Mazowieckiego Urzedu Wojewgdzkiego
w Warszawie;




2) Pan Jerzy Swat — Powiatowy Inspektor Ruchu Drogowego w Starostwic Powiatowym

w Wolominie.

Fakty ustalone w czasie kontroli.

Ustalen stanu faktycznego dokonano na podstawie przedstawionych do kontroli
dokumentéw, udzielonych wyjasnien oraz ogledzin w terenie wybranych organizacji ruchu,
przeprowadzonych w dniu 18 czerwea 2010 r.

Organem zarzadzajacym ruchem na drogach powiatowych i gminnych powiatu
wolominskiego, na podstawie art. 10 ust, 5 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r, Prawo o ruchu
drogowym (Dz. U. z 2005 r. Nr 108, poz. 908 ze zmianami), jest Starosta Powiatu
Wolominiskiego Pan Maciej Michat Urmanowski, petnigey funkcje na podstawie uchwaty
Nr I-3/06 Rady Powiatu Wolominskiego z dnia 24 listopada 2006 r. w sprawie wyboru
Starosty Powiatu Wolominskiego (akta kontroli str. ).

Zgodnie z § 23 Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Wolominie
stanowiacego zatacznik do uchwaly Nr XXXI — 237/09 Rady Powiatu Wolominskiego z dnia
27 maja 2009 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego
w Wolominie, w sklad Starostwa wechodzi: wymieniony w punkcie 26 Powiatowy Inspektor
Ruchu Drogowego (akta kontroli str. 7).

Na podstawie § 51 ww. regulaminu Powiatowy Inspektor Ruchu Drogowego realizuje
zadania z zakresu:

1) opiniowania analiz bezpieczefistwa i warunkéw ruchu i wnioskowania w sprawach zmian
organizacji ruchu w aspekcie jego bezpieczenstwa dla drég powiatowych i gminnych;

2) zatwierdzania projektéw stalej i czasowej organizacji ruchu, rozpatrywanie wnioskéw
i skarg w tym zakresie dla drég powiatowych i gminnych;

3) udzialu w komisjach wprowadzajacych zmiany w organizacji ruchu;

4) udzialu w komisjach w sprawie ustalania bezpieczenstwa ruchu na przejazdach
kolejowych i ustalania ich kategorii dia drég powiatowych i gminnych;

5) przeprowadzania kontroli prawidlowosci zastosowania, wykonania, funkcjonowania i
utrzymania wszystkich znakéw drogowych, urzadzeri sygnalizacji $wietlnej, urzadzen
sygnalizacji dzwigkowej oraz urzadzef bezpieczenstwa ruchu drogowego, umieszczonych
na drogach powiatowych i gminnych (akta kontr. str. 18 - 19).

Bezposredni nadzér nad praca Powiatowego Inspektora Ruchu Drogowego sprawuje
Pan Maciej Michat Urmanowski Starosta Powiatu Wolominskiego (akta kontr. str. 4).

Zgodnie z zakresem obowiazkow, uprawnien 1 odpowiedzialnosci z dnia 1 pazdziernika
1999 r., na stanowisku Powiatowego Inspektora Ruchu Drogowego zatrudniony jest Pan
Jerzy Swat, ktéry na podstawie upowaznief Starosty Powiatu Wolominskiego: Nr 6/2002
z dnia 30 stycznia 2002 r., Nr 90/09 z 23 pazdziernika 2009 r. i Nr 14/2010 wykonywat
1 nadal wykonuje zadania z zakresu zarzadzania ruchem na drogach powiatowych i gminnych
oraz jest upowazniony do zatwierdzania w imieniu Starosty projektéw organizacji ruchu (akta
kontroli str. 24 — 28). /




Zadania z zakresu zarzadzania ruchem na drogach powiatowych i gminnych, na podstawie
zakresu obowigzkéw, uprawnien i odpowiedzialnoscei, a takze upowazniei: Nr 58/08 z dnia
12 wrze$nia 2008 r. oraz Nr 13/2010 z dnia 10 Jutego 2010 r., wykonuje takze Pan
Jerzy Wereszko, kiory zatrudniony jest na stanowisku inspektora w Powiatowym
Inspektoracie Ruchu Drogowego, ktérego bezposrednim przelozonym jest naczelnik (akta
kontr. str. 29 — 32).
W okresie objetym kontrolg projekty organizacji ruchu zatwierdzali:
1) Pan Maciej Urmanowski - Starosta Powiatu Wolominskiego — zatwierdzenie PIR
5420/1405/08 (akta kontr. str. 33 - 34);

2) zupowaznienia Starosty Pan Jerzy Swat — Powiatowy Inspektor Ruchu Drogowego —
zatwierdzenie PIR 5420/0360/10 (akta kontr. str. 35 — 37);

3) z upowaznienia Starosty Pan Jerzy Wereszko — Inspektor Ruchu Drogowego —
zatwierdzenie PIR 5420/0367/09 (akta kontr. str. 38 - 39).

Zatwierdzenia projektéw organizacji ruchu nie zawierajg terminu, w kiérym powinna
zosta¢ wprowadzona zatwierdzona organizacja ruchu, natomiast zawierajg termin waznogci
zatwierdzenia (akta kontr. str. 34, 371 39).

Zgodnie ze zlozonym o$wiadczeniem od 1 stycznia 2008 r. do 31 maja 2010 r.
zatwierdzono nw. liczbe projektéw:

1) statych organizacji ruchu:

a) 71 —w2008r.,
b) 71 -w2009r.,
¢) 13 — do konica maja 2010 r.;
2} czasowych organizacii ruchu:
a) 391 -w2008r.,
b) 451 -w 2009 1.,
¢) 112 - do korica maja 2010 r. (akta kontroli str. 40).

Ewidencja projektéw organizacji ruchu, o ktérej mowa w § 9 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 23 wrzeénia 2003 r. w sprawie szezegélowych warunkéw zarzadzania
ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem (Dz. U. Nr 177,
poz. 1729), prowadzona jest w formie elektronicznej oraz w postaci wydrukéw papierowych
formatu A4 (akta kontroli str. 44 —47).

Prowadzona ewidencja projektéw stalych organizacji ruchu w latach 2009 i 2010 nie
zawiera rzeczywistego terminu jej wprowadzenia, natomiast ewidencja projektow czasowych
organizacji ruchu posiada liczne braki dotyczace wpiséw termindéw jej wprowadzenia oraz
przewidywanych terminéw przywrécenia poprzedniej organizacji ruchu (akta kontroli str.
44 — 47).

W trakcie kontroli nie przedstawiono ewidencj projektéw zatwierdzonych organizacji
ruchu (statych i czasowych) za 2008 r. oraz dokumentéw wskazujacych osobe, do obowiazku
ktorej nalezy prowadzenie ewidencji projektdow zatwierdzonych organizacji ruchu.




Kontrola po wprowadzeniu stalej organizacji ruchu, o ktérej mowa w § 12 ust. 3
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia 2003 r. w sprawie szczegélowych
warunkow zarzgdzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem
(Dz. U. Nr 177, poz. 1729), prowadzona jest sporadycznie. W okresie objetym kontrola
przeprowadzono jedynie 18 kontroli poprawnosci wprowadzenia statych organizacji ruchu
(akta kontr. str. 36 1 40).

Kontrola prawidlowosci zastosowania, wykonania i utrzymania wszystkich znakow
i sygnaldw drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego na drogach
powiatowych i gminnych, ktérg zgodnie z § 12 ust. 5 ww. rozporzadzenia organ
zarzgdzajacym ruchem powinien przeprowadzaé co najmniej raz na 6 miesiecy, nalezy do
zakresu obowiazkéw Pana Jerzego Wereszko — inspektora w Powiatowym Inspektoracie
Ruchu Drogowego (akta kontr. str. 30). W czasie trwania kontroli nie przedstawiono
dokument6w $wiadezacych o przeprowadzeniu przedmiotowych kontroli w latach 200 8, 2009
ido 31 maja 2010.

W trakeie ogledzin w terenie organizacji rachu dokonano poréwnania zatwierdzonej stalej
organizacji ruchu:

1) na drodze powiatowej nr 4361W ul. Przejazd w Wolominie, w poblizu przejazdu
kolejowego — zatwierdzenie PIRD.5420/298/2001 z dnia 12 wrzednia 2001 1. (akta kontr.
str. 48 — 50) ;

2) na drodze gminnej ul. Moniuszki w Wolominie — zatwierdzenie PIR 5420/1048/09 z dnia
17 wrzesnia 2009 r. (akta kontr. str. 51 — 52);

3) na drodze gminnej ul. Republikanskiej w Wolominie — zatwierdzenie PIR 5420/0274/09
z dnia 20.03.2009 r. (akta kontr. str, 53 — 54);

ze stanem faktycznym.

W wyniku przeprowadzonych ogledzin stwierdzono niezgodnoéé w oznakowaniu drogi
gminnej ul. Republikanskiej w Wolominie, polegajacq na ustawieniu znaku B-20 »Stop”
zamiast znaku A-7 ustap pierwszenstwa” przy jednoczesnym utrzymaniu, zgodnie
z projektem organizacji ruchu, oznakowania poziomego znakiem P-15 tréjkat
podporzadkowania”,

Z przedstawionych dokumentéw oraz zlozonego w dniu 18 czerwea 2010 r. odwiadczenia
wynika, Ze na terenie powiatu wolomifiskiego jest 89 drog powiatowych, w tym cztery drogi
powiatowe bez nadanego numeru. Jest to jednak liczba niedoktadna poniewaz brak jest
danych dotyczacych drog gruntowych. W trakcie kontroli nie podano liczby drég gminnych
na terenie powiatu wotominskiego (akta kontr. str. 40 i 41).

Ponadto stwierdzono, ze na terenie powiatu wolominiskiego jest ponad 20 przejazdow
kolejowych, na ktérych torowisko kolejowe krzyzuje sie z drogg twardg (powiatowg lub
gminng). W trakcie kontroli przedstawiono jeden zatwierdzony projekt organizacji ruchu dla
drogi krzyzujacej sie z przejazdem kolejowym.

Stan  bezpieczenstwa na drogach powiatowych 1 gminnych (ulicach) powiatu
wolominskiego, zgodnie z otrzymana informacja, przedstawiat si¢ nastepujgco:




1) rok 2008:

a) liczba wypadkéw na drogach powiatowych — 43, liczba rannych - 68, liczba
zabitych — 16, liczba kolizji — 327,

b) liczba wypadkéw na drogach gminnych — 43, liczba rannych — 48, liczba
zabitych — 4, liczba kolizji — 377,

2) rok 2009:

a) liczba wypadkéw na drogach powiatowych — 44, liczba rannych — 54, liczba
zabitych — 6, liczba kolizji — 349,

b) liczba wypadkéw na drogach gminnych — 36, liczba rannych — 46, liczba
zabitych - 6, liczba kolizji — 421.

Dane dotyczace zdarzen drogowych na terenie powiatu wolominskiego, otrzymane
z Policji za okres od stycznia do konca maja 2010 r. nie pozwalajg okredli¢ na jakich drogach
(powiatowych i gminnych) doszlo do tych zdarzen (akta kontr. str. 55 1 56).

W trakcie kontroli nie ustalono aby organizacja ruchu na drogach powiatowych
1 gminnych powiatu wolominskiego byla przyczyna ww. wypadkow drogowych lub kolizji.
Na tym kontrolg zakonczono.

Pan Maciej Michal Urmanowski Starosta Powiatu Wolominskiego, zwany dalej
»Kontrolowany”, zostal poinformowany o przystugujacym prawie:

1) zglaszania przed podpisaniem protokotn kontroli, pisemnych, umotywowanych

zastrzezen do ustalen w nim zawartych;

2) odmowy podpisania protokolu kontroli i przedstawienia, w terminie 7 dni od jego

otrzymania, pisemnych wyjasnien przyczyn takiej odmowy.

Protokoét niniejszy sporzadzono w dwach jednobrzmigeych egzemplarzach, z ktorych
jeden przekazano kontrolowanemu, a drugi pozostaje w aktach Mazowieckiego Urzedu
Wojewddzkiego w Warszawie.

Przeprowadzenie kontroli zostalo odnotowane w rejestrze kontroli prowadzonym przez
kontroiowanego — wpis z dnia 17 czerwea 2010 .

Kontrolowany Kontrolujacy
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Wolomin, 30 czerwca 2010r.




